ELŐTERJESZTÉS
a Képviselő-testület 2019. június 30-i ülésére

Tárgy: 	Beszámoló a 2019. évben végzett belső ellenőrzésről
Előterjesztő: dr. Gáli Péter jegyző

Tisztelt Képviselő-testület!

Az önkormányzatok belső kontrollrendszerének egyik eleme a függetlenített belső ellenőrzés, amely szabályozása: 
· az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (új Áht.)
· az államháztartási törv. végrehajtásáról szóló 368/2011.(XII.31.) Korm. rend. (Ávr.)
· Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törv. (Mötv.)
· a költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011.(XII.31.) Korm. rendelet (Bkr.)
Az éves összefoglaló ellenőrzési jelentés készítése a Bkr. 48. §-án alapul.

I./ A belső ellenőrzés tevékenységének bemutatása:

A belső ellenőrzés feladata kiterjed az Önkormányzat, az általa alapított költségvetési szervére és az önkormányzat költségvetéséből céljelleggel juttatott támogatások felhasználásával kapcsolatosan bármely kedvezményezett ellenőrzésére.

I.1. Az éves ellenőrzési feladat teljesítésének értékelése 

A Képviselő-testület által 2019. évre meghatározott belső ellenőrzés tárgya:
2019. évben az óvodai létszámhoz kötött normatíva elszámolás, igénylés ellenőrzése.
(258/2018. (XI.29.) határozat alapján)
Az ellenőrzésünk célja volt: az igényelt normatíva alapját képező óvodai gyermeklétszám megállapítása a tanügyi nyilvántartásoknak, illetve az étkeztetési normatíva az étkezés igénybevételének, dokumentálásának megfelelően történt-e, az igénylés és elszámolás a költségvetési törvényben foglaltaknak megfelelően valósult-e meg.

Soron kívüli ellenőrzés nem volt.

Az ellenőrzések eljárásrendje:
· megbízólevél és ellenőrzési program alapján az ellenőrzések végrehajtása, jelentés-tervezet készítése
· a tervezetre, illetve a leegyeztetett, lezárt jelentésre az ellenőrzöttek részére észrevételi lehetőség biztosítása 
· az ellenőrzött részéről Intézkedési terv készítése az ellenőrzési jelentésben javasoltak alapján határidő, felelős meghatározásával – Képviselő-testület elé terjesztéssel
· az Intézkedési terv végrehajtásáról beszámoló készítése, a végrehajtás utóellenőrzése

A belső ellenőrzés során 
· kártérítési eljárás megindítására okot adó cselekményt nem tártunk fel, fegyelmi eljárás megindítására, kezdeményezésére nem került sor, 
· büntető-, szabálysértési eljárás megindítására okot adó cselekményt nem tapasztaltunk. 





I.2. A bizonyosságot adó tevékenységet elősegítő és akadályozó tényezők bemutatása


I.2.1. A belső ellenőrzési tevékenységet végző egység személyi feltételeinek biztosítása
Az Önkormányzatnál, illetve a Közös Hivatalnál függetlenített belső ellenőrt nem alkalmazunk; külső erőforrás bevonásával látjuk el a feladatot, vállalkozási szerződés alapján a NEO-KONTROLL Bt-vel. A Bt részéről az ellenőrzési feladatot személyesen végzők szakirányú felsőfokú végzettségűek, regisztrált belső ellenőrök, akik rendre teljesítették a kötelező továbbképzéseket:
· a regisztrált mérlegképes könyvelők folyamatos továbbképzését, valamint
· a költségvetési szerveknél belső ellenőrzési tevékenységet végzők nyilvántartásáról és kötelező szakmai továbbképzéséről, valamint a költségvetési szervek vezetőinek és gazdasági vezetőinek belső kontrollrendszer témájú továbbképzéséről szóló 28/2011.(VIII.3) NGM rendeletben előírt követelményeket, így nyilvántartásba vétel, vizsga, kétévenkénti továbbképzés. 

Külső szakértő igénybevételére nem volt szükség.

I.2.2. A belső ellenőrök szervezeti és funkcionális függetlenségének biztosítása a külső erőforrás igénybevételével biztosított; a belső ellenőrök nem vettek részt operatív tevékenységekben.
Az ellenőrzési jelentések alapján a bizonyosságot adó tevékenységet akadályozó tényezők nem voltak. 

I.2.3. Összeférhetetlenség esetei
2019. évben a belső ellenőrök és az ellenőrzött szerv között összeférhetetlenség nem állt fenn.

I.2.4. A belső ellenőri jogokkal kapcsolatos esetleges korlátozások bemutatása
A belső ellenőrzések során az ellenőrzött szerveknél a Bkr. 25. §-ban felsorolt jogok érvényesítése, azaz az információkhoz való hozzáférés, a szükséges dokumentumokba való betekintés biztosított volt.  

I.2.5. A belső ellenőrzés végrehajtását akadályozó tényezők: nem voltak.

I.3. A tanácsadó tevékenység:

2019. évben külön írásbeli felkérésre tanácsadói tevékenység nem volt; szóbeli kérésre végzi a belső ellenőrzés a tanácsadói tevékenységet.

II./ A belső kontrollrendszer működésének értékelése ellenőrzési tapasztalatok alapján 

Az Önkormányzatnál a szükséges szabályzatok rendelkezésre állnak, vezetik a szükséges nyilvántartásokat, analitikákat, így az egyeztetések lehetősége biztosított, a gyakorlatban is érvényesül. 
Az Önkormányzatnál alkalmazott ASP pénzügyi-számviteli integrált program biztosítja a főkönyvi könyvelés – előirányzatok - kötelezettségvállalások – pénzforgalom – teljesítés – és analitika zárt rendszerét.
Az Önkormányzat az Ebr42 rendszerben teljesítette a 2019. évi igénylés és elszámolás felmérését.



A konkrét ellenőrzési tapasztalatokat a belső ellenőri jelentés részletesen tartalmazza. Ezek közül a legfontosabbak:

Az Önkormányzat 2019. évre a 2018. évi L törvény szerint az óvodai gyermek létszámhoz kapcsolódóan a következő jogcímeken igényelt állami támogatást.

II.1. Az óvodában foglalkoztatott pedagógusok és az e pedagógusok nevelőmunkáját közvetlenül segítők bértámogatása
II.2. Óvodaműködtetési támogatás
III.5. Gyermekétkeztetés támogatása, a, Intézményi gyermekétkeztetés támogatása
aa) Az intézményi gyermekétkeztetés kapcsán az étkeztetési feladatot ellátók után járó bértámogatás

Az ellátottak létszámának megállapítása mindkét nevelési évben az oktatási statisztika, a tanügyi nyilvántartások és a KIR adatai alapján helyesen kerültek meghatározásra, figyelemmel voltak a Köznevelési törvény által előírt feltételekre.
A pedagógusok bértámogatása igénylésnél figyelembe vették az 1 fő SNI-s gyermek 2 főnek történő számítását. A MÁK ellenőrzés a 2018. évi támogatás felülvizsgálatakor nem tartotta jogosnak az 1 fő SNI-s gyermek figyelembevételét a 2018/2019. nevelési év egészére vonatkozóan. A 2018/2019. nevelési év 8 hónapjára az elismert pedagóguslétszámot ennek megfelelően fogadta el, így az ebből adódó többlettámogatást figyelembe vette, elvonta.   
A 2018. október 1-jén kelt szakértői vélemény kimondja továbbá azt, hogy a gyermek korai fejlesztése folytatódjon a Győr-Moson-Sopron megyei Pedagógiai Szakszolgálat Mosonmagyaróvári Tagintézményében (Mosonmagyaróvár, Gorkij u.3.), majd 2019. január 1-jétől a Bezenyei Százszorszép Óvoda feladata a gyermek logopédiai és mozgásfejlesztése, gyógypedagógiai ellátása. Ennek az Óvoda 2019. januártól eleget tesz a megfelelő szakemberek biztosításával. Ezt a tartalmat az ellenőrzést végző MÁK ügyintézőjével egyeztettük annak érdekében, hogy a 2018/2019. nevelési év 8 hónapjára az SNI-s gyermeket 2 fővel figyelembe lehessen venni a bértámogatás számításakor. 
Az ügyintéző tájékoztatása szerint az illetékes vezetővel egyeztetni fog a 2019. évi normatíva ellenőrzése előtt.  
A 2019/2020. nevelési év 4 hónapjára a pedagógusok bértámogatásának megállapítása elszámoláskor a helyes létszám alapján történt.  

Az óvodaműködtetési támogatás igénylése és elszámolása a jogos létszám alapulvételével került megállapításra.      

Gyermekétkeztetés támogatásának vizsgálatakor az étkezői létszámot az étkezések igénybevétele nyilvántartásból kigyűjtéssel állapítottuk meg.  
A Költségvetési törvényben meghatározott 220 üzemelő nappal számolva az átlaglétszám 42,76, kerekítve 43 fő, amelyet helyesen szerepeltetnek az elszámolásban az óvodai létszámnál. 
Iskolai létszám ellenőrzése nem volt vizsgálatunk tárgya; a további számításaink során elfogadtuk az elszámolásban kimutatott 48 főt.     

Az étkeztetési feladatot ellátók után járó bértámogatás igénylése és elszámolása a Költségvetési törvény szabályai szerint számított 4 fő után történt.

Üzemeltetési támogatást nem igényeltek, de az Önkormányzati beszámoló 11/E űrlapja szerint a beszámolóban közölt adatok alapján 564.763 Ft támogatást ismertek el.
A támogatás összegének megállapításához vizsgáltuk a beszámolóban közölt, az élelmezési feladatokra elszámolt kiadások és személyi térítési díjbevételek adatait.     
Az óvodai és az önkormányzati beszámoló vizsgálatakor megállapítottuk, hogy a személyi térítési díjak bevételei (B 405. Ellátási díjbevétel) között nem kerültek elszámolásra, így a beszámolókban sem mutatták ki az Önkormányzat által 2018/2019. tanévtől/nevelési évtől kezdve  átvállalt térítési díjakat, így. 
· Óvodánál azon ellátottak esetében, akik normatív kedvezményben (valamennyi kedvezmény ingyenességet biztosít) nem részesülnek, 100 % mértékű személyi térítési díj fizetésére kötelezetteknél teljes mértékben, 
· Iskolánál azon ellátottak esetében, akik normatív kedvezményben (ingyenes, illetve 50 % kedvezményre jogosultak) nem részesülnek, 100 % személyi térítési díj fizetésére kötelezetteknél 50 % mértékben.
        
Az önkormányzat a felmerült, átvállalt térítési díjakat csupán az intézményfinanszírozásnál vette figyelembe. A 6/A űrlapon az óvodai beszámolóban ezáltal helytelenül ellátási díjbevétel nem szerepel. 2019. évben a teljesített étkezési adagok alapján, 3.889 adag után 420 Ft nyersanyagnorma + áfával számolva 2.072.837 Ft az átvállalt térítési díj összege. Iskolánál az önkormányzat által átvállalt 50 %-ok összegeit nem vizsgáltuk. A kiadásokból a jelen ismereteink szerinti bevételt is levonva, 6.186.646 Ft lenne a támogatás szempontjából figyelembe vehető kiadás, amelyet még csökkent az általános iskolások részére nyújtott 50 % térítési díj átvállalás. Mindezeket figyelembe vételével megállapított összeg a támogatás szempontjából elismert kiadás a III/5. Gyermekétkeztetési feladatok támogatása. 

Szükséges kiszámítani az igénybevett étkezések után az Önkormányzat által átvállalt térítési díjat, azaz a ténylegesen teljesített bevétel összegét 2019. évre. 
2020. évben az eddig teljesített átvállalt bevételt a főkönyvi könyvelésben el kell számolni, majd ezt követően havonta ki kell mutatni és le kell könyvelni.


Az Intézkedési terv elkészítéséhez a javaslatok a következők voltak:
· Az önkormányzat által képviselő-testületi határozat alapján átvállalt térítési díjakat 2020. évben az intézményfinanszírozásról pénzforgalom nélkül át kell vezetni a teljesített bevételek – B405 Ellátási díjbevételek - közé, hogy a személyi  térítési díjak megfelelően elszámolásra kerüljenek.

· 2020. évben az eddig teljesített átvállalt bevételt a főkönyvi könyvelésben el kell számolni, majd ezt követően havonta ki kell mutatni és le kell könyvelni.

· Szükséges kiszámítani az igénybevett étkezések után az Önkormányzat által átvállalt térítési díjat, azaz a ténylegesen teljesített bevétel összegét 2019. évre. 


A belső kontrollrendszer szabályszerűségének, gazdaságosságának, hatékonyságának és eredményességének növelése, javítása érdekében az ellenőrzési jelentés tartalmaz javaslatokat, amelyek egyeztetésre kerültek a Jegyzővel és az érintett ügyintézőkkel.

A Bkr. 3.§-a alapján a költségvetési szerv vezetője felelős a belső kontrollrendszer keretében a szervezet minden szintjén érvényesülő megfelelő kontrollkörnyezet, integrált kockázatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, információs és kommunikációs rendszer, valamint monitoring rendszer kialakításáért, működtetéséért és fejlesztéséért.

A belső ellenőri jelentés és a vezetői nyilatkozat értékelik a fenti öt elem érvényesülését a gazdálkodás során (pl. szabályzatok aktualizálása, gazdálkodási jogkörök szabályszerű gyakorlása, egyeztetések végrehajtása, FEUVE (folyamatba épített előzetes, utólagos és vezetői ellenőrzés) működtetése). 
A Jegyző a Bkr. 1. számú mellékletének megfelelően a belső kontrollrendszer elemeit a beszámolókhoz csatolt Nyilatkozatokban értékelte (a Zárszámadás kötelező melléklete). 

III.1. Kontrollkörnyezet

Az Önkormányzatnál a működésre, gazdálkodásra vonatkozó szabályzatokat általában rendelkezésre állnak, azokat rendszeresen felülvizsgálják, követik a jogszabályi változásokat. 
A Jegyző részt vesz a belső kontrollrendszer témakörben előírt kétévenkénti továbbképzésen.

III.2. Integrált kockázatkezelés

A gyakorlatban alkalmazás során tapasztalhatók még hiányosságok; hatékonyabban a folyamatba épített előzetes és utólagos vezetői ellenőrzés (FEUVE) valósul meg az operatív gazdálkodás során (beszámoltatások, aláírási jog gyakorlása, megbeszélések, stb.).
A vezetés vizsgálja, elemzi és értékeli a kockázatok bekövetkezését és ennek figyelembe vételével igyekszik meghozni a döntéseket.

III.3. Kontrolltevékenységek kialakítása

A szervezeten belül kialakított kontrolltevékenységek biztosítják a kockázatok kezelését és hozzájárulnak a kitűzött célok eléréséhez. Minden tevékenységre – különösen a pénzügyi döntések dokumentumainak elkészítésére (költségvetési tervezés, kötelezettségvállalások, szerződések, kifizetések) – biztosított a folyamatba épített, előzetes, utólagos és vezetői ellenőrzés (FEUVE), a pénzügyi ellenjegyzések megvalósulására kell még nagyobb gondot fordítani.  .

A belső szabályzatokban a változásokat átvezetik, a gazdálkodási és döntési jogköröket, engedélyezési és jóváhagyási eljárásokat, információkhoz való hozzáférést, beszámolási eljárásokat rögzítik. 

III.4. Információs és kommunikációs rendszer

Az ASP programrendszer, a kiépített iktatási rendszer, valamint az informatikai szabályzatok, utasítások biztosítják a megfelelő információáramlás kereteit, információbiztonságot.
Az SZMSZ-ek, belső szabályzatok és munkaköri leírások biztosítják, hogy a megfelelő információk a megfelelő helyen és időben rendelkezésre álljanak. 

III.5. Monitoring

Az eseti és folyamatos vezetői ellenőrzések biztosítják az operatív tevékenységek, a célok megvalósulásának nyomon követését.
A monitoring tevékenység egyik eszköze a függetlenített belső ellenőrzés 

IV./ Az intézkedési tervek megvalósítása

Az ellenőrzési jelentés tartalmával a Jegyző egyetértett, azokra észrevételt nem tett. A belső ellenőrzési jelentés javaslatai alapján készül az intézkedési terv. 
A szükséges intézkedések végrehajtásáról beszámolót kell készíteni, továbbá utóvizsgálat keretében kell meggyőződni, értékelni, hogy a megtett intézkedések milyen eredménnyel jártak.

Összességében az Önkormányzatnál a belső ellenőrzés betöltötte a tényfeltáró, tanácsadó szerepét.

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet az előterjesztés elfogadására!

HATÁROZATI JAVASLAT 
…./2020.(VI.30.) határozat

[bookmark: _GoBack]Bezenye Községi Önkormányzat Képviselő-testülete az önkormányzat 2019 évi függetlenített belső ellenőrzési tevékenységéről szóló éves összefoglaló ellenőrzési jelentést az előterjesztés szerinti tartalommal elfogadja az abban foglaltak megvalósítása érdekében az alábbi intézkedési tervet fogadja el:

· Az önkormányzat által képviselő-testületi határozat alapján átvállalt térítési díjakat 2020. évben az intézményfinanszírozásról pénzforgalom nélkül át kell vezetni a teljesített bevételek – B405 Ellátási díjbevételek - közé, hogy a térítési díjak megfelelően elszámolásra kerüljenek.

· 2020. évben az eddig teljesített átvállalt bevételt a főkönyvi könyvelésben el kell számolni, majd ezt követően havonta ki kell mutatni és le kell könyvelni.

· Szükséges kiszámítani az igénybevett étkezések után az Önkormányzat által átvállalt térítési díjat, azaz a ténylegesen teljesített bevétel összegét 2019. évre. 

Felelős: dr. Gáli Péter jegyző
Határidő: folyamatos


Hegyeshalom, 2020. június 25.

dr. Gáli Péter s.k.
jegyző
