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Tárgy: Javaslat önkormányzati rendeletek hatályon kívül helyezésére
Előterjesztő: dr. Gáli Péter jegyző


Tisztelt Képviselő-testület!

A jogszabályok érdemi deregulációja során csökken a hatályos joganyag, egyszerűsödik a 
szabályozás, csökken a bürokratikus nyomás. Önkormányzatunk felelőssége, hogy rendeleteit időről időre felülvizsgálja, majd a jelenleg és a jövőben már ténylegesen életviszonyokat nem szabályozó rendeleteit hatályon kívül helyezze. 
A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény a következőkről rendelkezik:
„22.§ (1) A jogalkalmazás és az utólagos hatásvizsgálat tapasztalatait is figyelembe véve a Kormány tagja gondoskodik arról, hogy a tárgykört érintő új jogi szabályozás vagy módosítás megalkotása során, ennek hiányában e célból kiadott jogszabály keretében
a) az elavult, szükségtelenné vált,
b) a jogrendszer egységébe nem illeszkedő,
c) a szabályozási cél sérelme nélkül egyszerűsíthető, a jogszabály címzettjei számára gyorsabb, kevésbé költséges eljárásokat eredményező szabályozással felváltható,
d) a normatív tartalom nélküli, tartalmilag kiüresedett vagy egyébként alkalmazhatatlan, vagy
e) az indokolatlanul párhuzamos vagy többszintű szabályozást megvalósító,
a feladatkörébe tartozó jogszabályi rendelkezések hatályon kívül helyezésére, illetve megfelelő módosítására kerüljön sor.”

(2) Az (1) bekezdés szerinti felülvizsgálat lefolytatásáról az általa alkotott rendelet esetén a Magyar Nemzeti Bank elnöke, az önálló szabályozó szerv vezetője, az önkormányzati rendelet esetén a jegyző gondoskodik.”

Felülvizsgáltuk az Önkormányzat hatályban lévő rendeleteit. Megállapítottuk, hogy több olyan rendelet van, amelynek a hatályon kívül helyezése indokolt. Ezek a következők:


1.) Az állattartásról szóló 12/2001.(IX.4.) önkormányzati rendelet hatályon kívül helyezését a felsőbb szintű jogszabályok változásai indukálták. Az élelmiszerláncokról és hatósági felügyeletről szóló 2008. évi XLVI. törvény  2012. október elsejétől hatályos 6. § (6) 
      bekezdése a következőkről rendelkezik:
„(6)  Mezőgazdasági haszonállat tartása önkormányzati rendeletben nem korlátozható.”

      A fenti rendelkezés hatályba léptetése óta az Önkormányzatoknak minden fajta olyan szabályozást – jellemzően az állattartási rendeleteiket – hatályon kívül kellett helyezniük, melyben a mezőgazdasági haszonállattartást korlátozták. Ezt követően az önkormányzatoknak nem maradt meg a számukra korábban biztosított lehetőségük, miszerint szabadon meghatározzák, hogy a településen milyen és mennyi db haszonállat tartható. 

      Ezekhez a folyamatokhoz hasonló folyamat a kedvtelésből tartott állatok esetében is lezajlott. A kedvtelésből tartott állatok tartásáról és forgalmazásáról szóló 41/2010.(II.26.) kormányrendelet (továbbiakban: Kr.) hatályba lépésével az önkormányzatok a Krt. 14. § (2), valamint a (8) bekezdésiben meghatározott tartási szabályokon túl nem állapíthatnak meg azoktól eltérő rendelkezéseket. Ez gyakorlatilag itt a darabszám korlátozás tiltását jelentette. 
„14. § (2) A kedvtelésből tartott állatot úgy kell tartani, hogy az állat tartása lehetővé tegye annak természetes viselkedését, ugyanakkor a környező lakóközösség kialakult élet- és szokásrendjét tartósan és szükségtelenül ne zavarja.

14. § (8)  A csoportosan tartott állatok esetében - hacsak az adott fajra vonatkozó tudományosan elfogadott ismeretekből más nem következik - a tartási helyet úgy kell kialakítani, hogy mindegyik egyed versengés és agresszió nélkül egy időben hozzáférjen az etető-, itató-, fürdő-, pihenő-, és búvóhelyhez.”

     A Kr. megalkotásával a jogi helyzet alapvetően megváltozott, mivel addig nem volt a kedvtelésből tartott állatok tartásáról országos szintű szabályozás, amelyhez az önkormányzatoknak igazodniuk kellett volna. 2010. óta a kedvtelésből tartott állatok tartásának szabályozása nem lehet a helyi önkormányzatok képviselő-testületének számára jogalkotási tárgy.

      A másik fontos ok a rendelet hatályon kívül helyezésére az, hogy az országos településrendezési és építési követelményekről szóló 253/1997.(XII.20.) Korm. rendelet 36. § (5) bekezdése, mely 2013. január 1-jével lépett hatályba, a következőkről rendelkezik: 
„(5)  Az állattartó építmények elhelyezésének feltételeit - a közegészségügyi és az állategészségügyi, továbbá a környezetvédelmi követelmények figyelembevételével - a helyi építési szabályzat állapíthatja meg.”


2.) Az önkormányzati hivatalban dolgozó köztisztviselőkre vonatkozóan már 2011-ben törvényi változások történtek. A közszolgálati tisztviselőkről szóló 2011. évi CXCIX. törvény határozza meg az önkormányzati tisztviselőkre vonatkozó szabályokat, juttatásaikat. Tekintettel arra, hogy 2013. február 1-től a hivatal köztisztviselői a Hegyeshalmi Közös Önkormányzati Hivatal alkalmazásában állnak, így a törvényi változás miatt a közszolgálati tisztviselők részére adható juttatásokat a hivatal közszolgálati szabályzata rögzíti. Ezért az alábbi két rendelet hatályon kívül helyezhető: 

· a 17/2001.(XII.19.) önkormányzati rendelet a Polgármesteri Hivatalban foglalkoztatott köztisztviselőket megillető szociális, jóléti, egészségügyi juttatásokról, a szociális és kegyeleti támogatásokról, valamint a köztisztviselők díjazásáról,
· a 15/2003.(XII.17.) önkormányzati rendelet a polgármesteri hivatalban foglalkoztatott felsőfokú végzettséggel rendelkező köztisztviselők illetménykiegészítéséről.

3.) A 2/2005.(II.17.) önkormányzati rendelet a bezenyei Alapfokú Művészeti Intézményben fizetendő tandíjakról szól. Tekintettel arra, hogy ez az intézmény évek óta nem működik, felesleges a rendelet hatályban tartása.

4.) A 8/2005.(IX.14.) önkormányzati rendelet a parlagfű irtásáról szóló 12/2000.(VIII.4.) rendelet hatályon kívül helyezéséről szól. Tekintettel arra, hogy ez a rendelet hatályon kívül helyezésről szól, a rendelet hatályban tartása nem szükséges.

5.) [bookmark: _Ref467739299]A 3/2006. (II. 24.) önkormányzati rendelet a luxusadóztatással kapcsolatos települési átlagértékek  meghatározásáról szól. Az Önkormányzat 4/2016. (IV.15.) önkormányzati rendelete a helyi adókról luxusadóztatásra vonatkozó szabályokat nem tartalmaz, az Önkormányzat építményadó, telekadó, magánszemélyek kommunális adója és iparűzési adó bevezetéséről döntött. Ezért ezen rendelet hatályban tartása nem szükséges.

6.) A 10/2008.(IX.26.) önkormányzati rendelet	Bezenye község Paprét településrészén 2008. július 7-én végig vonuló vihar által lakóingatlanokban okozott károk helyrehozatalának érdekében nyújtandó támogatás szabályairól szól. Tekintettel arra, hogy ez a rendelet egy adott viharkár által okozott károk orvoslásáról szólt, hatályban tartása nem indokolt.

7.) A 7/2011.(IX.15.) önkormányzati rendeletben 	a nem magyar állampolgárok által fizetendő tandíjakról határoztak. A rendelet megalkotására felhatalmazást adó, a közoktatásról szóló 1993. évi LXXIX. törvény 2011. évi módosításáról szóló CXC. törvény 95. §-a hatályon kívül helyezte. Ezért a rendelet hatályon kívül helyezése szükséges.

8.) A12/2011.(XII.08.) önkormányzati rendelet a közműves ivóvíz- és csatornaszolgáltatás díjait állapította meg. Az önkormányzat nem rendelkezik ármegállapító hatáskörrel, a szolgáltatási díjak megállapítása kormányzati hatáskörben van. A rendelet hatályon kívül helyezése szükséges. 

9.) 10/2012.(VII.27.) önkormányzati rendelet a szabálysértési tényállást tartalmazó egyes rendeletek szabálysértési tényállásainak hatályon kívül helyezéséről szól. 
Az Országgyűlés 2011. december 23-ai ülésén elfogadta a szabálysértésekről, a szabálysértési eljárásról és a szabálysértési nyilvántartási rendszerről szóló 2012. évi II. törvényt, melynek 2012. április 15-én hatályba lépett 254.§ (2) bekezdése előírja, hogy az önkormányzat köteles hatályon kívül helyezni az önkormányzati rendeletekben meghatározott szabálysértési rendelkezéseket. Szabálysértés csak az a tevékenység vagy mulasztás lehet, amelyet törvény büntetni rendelt.
Ezen szabálynak megfelelően az önkormányzat hatályon kívül helyezte több önkormányzati rendeletben (pl. ebek tartásáról, az állatok tartásáról, a közterület-használat szabályairól szóló rendeletben) a szabálysértési tényállás szabályozására vonatkozó szabályokat. A rendeleteken a változás átvezetésre került, így a hatályon kívül helyező rendelet hatályban tartása indokolatlan.

10.) A hatályos rendeletek nyilvántartása, valamint a Nemzeti Jogtár felületén az alábbi pénzügyi tárgyú rendeletek vannak hatályban:

· 6/2014. (IV.29.) önkormányzati rendelet az Önkormányzat 2013. évi gazdálkodásáról,
· 6/2015. (V.1.) önkormányzati rendelet az Önkormányzat 2014. évi gazdálkodásáról,
· 6/2016. (IV.29.) önkormányzati rendelet az Önkormányzat 2015. évi gazdálkodásáról,
· 5/2017. (V.19.) önkormányzati rendelet az Önkormányzat 2016. évi gazdálkodásáról,
· 4/2018. (II.23.) önkormányzati rendelet az Önkormányzat 2018. évi költségvetéséről,
· 11/2018. (V.31.) önkormányzati rendelet az Önkormányzat 2017. évi gazdálkodásáról.
· 4/2019. (V. 31.) önkormányzati rendelet az Önkormányzat 2018. évi gazdálkodásáról, továbbá a 2018. évi költségvetést módosító 3/2019.(V.31.) önkormányzati rendelet.

A Jat. 12. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfelelően a hatályba lépéssel egyidőben végrehajtottá váltak fenti pénzügyi tárgyú rendelek,  és így a végrehajtottá válást követő napon hatályukat vesztették. 
A hivatkozott rendelkezés alapján  elvégzett hatásvizsgálat során megállapítottam, hogy egyes költségvetési, zárszámadási rendeletek hatályon kívül helyezése szükséges, tekintettel arra, hogy ezen rendeletek mindegyike egy meghatározott évre, vagy időszakra vonatkozott. 

Kérem a T. Képviselő-testületet, hogy fenti indokok alapján a rendeletek hatályon kívül helyezéséről szóló önkormányzati rendeletet fogadja el.

Bezenye, 2020. május 25.




										dr. Gáli Péter s.k.
										jegyző


BEZENYE KÖZSÉGI ÖNKORMÁNYZAT KÉPVISELŐ-TESTÜLETÉNEK

../2020. (         ) ÖNKORMÁNYZATI RENDELETE


egyes önkormányzati rendeletek hatályon kívül helyezéséről


Bezenye Községi Önkormányzat Képviselő-testülete az Alaptörvény 32. cikk (2) bekezdésében meghatározott eredeti jogalkotói hatáskörében, az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés a) pontjában meghatározott feladatkörében eljárva a következőket rendeli el:


1. § 


A Képviselő-testület az alábbi rendeleteket helyezi hatályon kívül:

(1) A 12/2001.(IX.14.) önkormányzati rendelet az állatok tartásáról.

(2) A 17/2001.(XII.19.) önkormányzati rendelet a Polgármesteri Hivatalban foglalkoztatott köztisztviselőket megillető szociális, jóléti, egészségügyi juttatásokról, a szociális és kegyeleti támogatásokról, valamint a köztisztviselők díjazásáról.

(3) A 15/2003.(XII.17.) önkormányzati rendelet a polgármesteri hivatalban foglalkoztatott felsőfokú végzettséggel rendelkező köztisztviselők illetménykiegészítéséről.

(4) A 2/2005.(II.17.) önkormányzati rendelet a bezenyei Alapfokú Művészeti Intézményben fizetendő tandíjakról.

(5) A 8/2005.(IX.14.) önkormányzati rendelet a parlagfű irtásáról szóló 12/2000.(VIII.4.) rendelet hatályon kívül helyezéséről

(6) A 3/2006. (II. 24.) önkormányzati rendelet a luxusadóztatással kapcsolatos települési átlagértékek  meghatározásáról.

(7) A 10/2008.(IX.26.) önkormányzati rendelet Bezenye község Paprét településrészén 2008. július 7-én végig vonuló vihar által lakóingatlanokban okozott károk helyrehozatalának érdekében nyújtandó támogatás szabályairól.

(8) A 7/2011.(IX.15.) önkormányzati rendelet a nem magyar állampolgárok által fizetendő tandíjakról.

(9) A 12/2011.(XII.08.) önkormányzati rendelet a közműves ivóvíz- és csatornaszolgáltatás díjairól.

(10)A 10/2012.(VII.27.) önkormányzati rendelet a szabálysértési tényállást tartalmazó egyes rendeletek szabálysértési tényállásainak hatályon kívül helyezéséről.

(11) A 6/2014.(IV.29.), 6/2015.(V.1.), 6/2016.(IV.29.),  5/2017.(V.19.), 4/2018.(II.23.),  11/2018.(V.31.), 3/2019.(V.31.), 4/2019. (V. 31.) pénzügyi tárgyú önkormányzati rendeletek.


2. §

Ez a rendelet a kihirdetés napján lép hatályba, és a kihirdetést követő 15. napon hatályát veszti. 




Márkus Erika 			dr. Gáli Péter
polgármester			jegyző


Kihirdetve:

Bezenye, 2020. ………..



			dr. Gáli Péter
			jegyző

6

